
ARMENNYIT KESZULTUNK IS RA EL(3Z(3LEG, 1989/90 mindnyajunkat va~ 
ratlanul ert. Nemcsak a tarsadalmat erte kesziiletlenul, hanem a policikusok 
es a leendo politikusok sem voltak ra folkesztilve, amint hogy a veliik egyiitt- 
mukodo vagy nekik eppen ellentmondo szakertok sem. Talan ez magyarazza, hogy 
meglepetten neztunk egy m as ra a partok else tanacskozasain: hiszen mind ugyanazt 
inditvanyoztuk, valamennyien hasonlokat akartunk. 

Ennel is nagyobb nehezseg volt azonban, hogy a szakertok is, de maguk a peda- 
gogusok is sokkal gyakorlottabbak voltaic a tagadasban, mint az allltasban. Eveken 
at mondtuk, soroltuk es indokokkal tamasztottuk ala, hogy miert nem iehet igazan 
jol megvalosftani egy oktatasi reformer, egy iskolai kfserletet, egy iranyitasi atalakl- 
tast, egy piacosfto gondolatot. Igy aztan a varatlanul jott szabadsag orajaban hirte- 
leneben az sem jutott esziinkbe, hogy mit is akarnank, hogyan is javasolnank. 

Es jottek a tizszer, ha nem szazszor vegiggondolt es mar sokszor el is vetett, tul is 
haladott gondolatok. Azok, akik a kormanyzas felelosseget el mertek es el is akartak 
vallalni, lenyegeben nem tudtak mast, mint amit a szakertok nehany ewel korabban 
azert vetettek el, inert megvalosithatatlannak latszott: stmkturalis reformot, tantervi 
atalakltasokat, az iranyitas megvaltoztatasat, tij oktatasi torvenykezest. Igy indul- 
tunk hat neki a szabadsag elso napjainak: eszmekkel es torekvesekkel, amelyeket 
meg az innenso partrol, az elmiilt evtizedbol hoztunk magunkkal. 

A vilag kozben megvaltozott koriilottiink: uj nemzetkozi kapcsolatok alakultak 
ki, mikozben a korabbiak viharos gyorsasaggal elertektelenedtek; uj erdekkepvise- 
letek jelentek meg, mikozben a regiekkel mar nem volt erdemes vitazni; varatlan 
politikai es gazdasagi problemakba utkoztiink (nemzetisegek hatarainkon innen es 
tul, haboru, menekiiltek, gazdasagi osszeomlas), amelyekre nem volt kidolgozott 
valaszunk. Most kezdodik esak igazan az, amit oktatasiigyi atalakitasnak nevezhe- 
tiink. 

Nem korai-e tehat negy ev utan egyfajta merleget vonni? Nem igazsagtalan-e 
azokkal szemben, akiket lenyegeben szakertoi tanacsok nelkiil hagytunk (mivel 
hogy magunk voltunk a legtanacstalanabbak)? Nem utolagos bolcselkedes-e, ha 


t E tanulman y A kdzoktatds fejlesztesMek tudomdnyos megalapozdsa c. tarcaszintu kutatasi program kereteben 
kesziilt zarotanulmany rovidftett valtozata. 
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valamirol most mar vilagosan kideritheto, hogy sikertelen probalkozas, elnagyolt 
kezdemenyezes, atgondolatlan intezkedes volt? 

Megsem mehetiink el szo nelkiil az elmult negy esztendo mellett; nemcsak a 
politikus tartozik maganak egyfajta ertekelessel, de a szakember, a tartar, az oktato 
is. Es hogy ne legbol kapott velemenyeket formaljunk, igyekszunk nemzetkozi tren- 
dekhez hasonlitani az eddig megtett utat. Ez az alabbi tanulmany celja, egybert 
magyarazata (ha tetszik, egyuttal mentsege) is. 


A globalizacio okai 

Globalizalodason azt ertjuk, hogy az egyes orszagok oktatasiigyei - mind rendsze- 
riiket, mind pedig a tamtasi-tanulasi (nevelesi, kepzesi) tevekenysegiiket tekintve - 
vilagszerte fokozatosan egyre hasonlobba valnak egymashoz. Ebbol a tendenciabol 
John Meyer (1980) azt a kovetkeztetest vonja le, hogy a kiilonbozo allamok oktatasi 
rendszerei eppiigy kozelednek egymashoz, mint ahogy termelesi rendszereik vagy 
politikai rendszereik is globalizalodnak. 

Az oktatasiigyi globalizacio jelenseget azonban nemcsak Meyer es munkacsoport- 
ja irta le (Meyer dr Hannah 1979). John Craig mintegy szaz evre visszameno regio- 
nalis adatokat gyujtott ossze arrol, hogy Europaban milyen hasonlosagokat muta- 
tott az elemi fokii oktatas bevezeto (un. stagnalo) szakasza. Margaret Archer (1972, 
1982) imponalo esettanulmanyokat tett kozze arrol, hogyan indult - lenyegeben 
szazadunk hatvanas eveiben - a feisooktatas expanzioja. A oktatasiigy expanzios 
jelensegeit hazai viszonylatban reszletesen eloszor Nagy Jozsef (1970) adatolca. 
TimdrJdnos esKovdcsJdnos (1967, 1971) nemzetkozi mintak alapjan azt foltetelezte, 
hogy az expanzio masszivan folytatodni fog. Az expanzio magyarorszagi teriileti 
jelensegeit Forray R Katalin es a szerzo munkacsoportja mutatta be eloszor (Kozma 
1987; Forray dr Kozma 1992.) 

Meyer (1992) ezeket az individuals adatokat kapcsolta ossze, amikor azt foltete¬ 
lezte, hogy az expanzio eppen a globalizalodas egyik osszetevoje. Az expanzio — sot, 
az oktatasiigyi “javak” egyfajta tulfogyasztasa — fokozatosan valamennyi tarsadalom 
jellemzo magatartasava valik, es a mindenkori kormanyzati politikat arra nyomja, 
hogy egyre hosszabb idoszakra terjessze ki az iskolazast, az oktatasiigyi ellatast. 

Mi az oka ennek a jelensegnek? Meyer es munkacsoportja elsosorban az alfa- 
betizaciora mutat ra. Az 1960-as evek nagy nemzetkozi akcioi, amelyekkel az lras- 
olvasast az egesz fejlodo vilagban igyekeztek elterjeszteni, vegiil is azzal az ered- 
mennyel jartak, hogy a tradicionalis kulturakat — altar trasbeliek voltak, akar nem — 
folszamolta, illetve atalakitotta alfabetizalt kulturakka. A nemzetkozi beavatkoza- 
sokkal tamogatott, lenyegeben europai mintaju elemi iskolazas pedig folkeltette az 
igenyt az egyre tobb es magasabb fokii iskolazas irant. 

Meyer es munkacsoportja kevesebbet emlegeti a legfontosabb globalizacios tenye- 
zot, a szakkepzest. A rohamos technologiai egysegesiiles, a toke es a termelesi tech- 
nika folyamatos kihelyezodese a fejlodo vilagba nemcsak elemi kepzettseget es irni- 
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olvasni tudast igenyel, lianem igen hasonlo munkakultiirat alakit ki. Valoszinuleg 
ez meg nagyobb hajtoereje az oktatas globalizalodasanak, mint az elemi oktatas 
egysegesiilese, es a nemzetkozive valo alfabetizacios igeny. 

Egyfelol a technikai fejlodessel osszefiiggesben, masfelol a vilaggazdasag rendsze- 
re nek kibontakozasa miatt az emberi munkaero forrasai radikalisan atalakultak. A 
kevesebb elomunkat es tobb tudast igenylo technologiavaltas uj foiadatokat ro az 
oktatasra is. Az ifjusagi munkanelkiiliseg tijabb megjelenesevel es altalanossa vala- 
saval pedig az oktatas vilagszerte kiterjeszkedik. A gyerekek iskolaba, nem pedig 
munkaba jarnak. Ez a globalizalodas ugyancsak fontos tenyezoje. 

Bar a nemzetkozi politikai eletben ketsegbe vonhato, az oktatastigyi szakertok 
szamara nem vitas az oktatasiigy tomegesse valasa, dernokratizalodasa. Ebbol ko- 
vetkezik, hogy olyan uj tarsadalmi csoportok jelennek meg a kozoktatasban, akik- 
nek nines vagy esak minimaiis a csaladi elokepzettsegiik. E kisebbsegi csoportok 
kozul leginkabb a lanyok emancipalodasa iatvanyos. A globalizalodas egyik jellem- 
vonasa, hogy vilagszerte fokozatosan megszumk az iskolai szegregacio (vagy annak 
a durva fajtai), es a lanyok - az etnikai, vallasi es politikai-kulturalis kisebbsegeldeel 
egyiitt — bevonulnak a kozoktatasba. 

A globalizacio modelljei 

Az oktatas globalizalodas a kiilonfele utakon, vagyis gazdasagilag, tarsadalmilag meg- 
hatarozott, illeu^e tortenetileg kialakult oktatasi rendszerek keretei kozott mehet 
vegbe. (Kozma 1992) 

Globalizdlodds az europai modellben. Az europai model! helyett gyakran szokas 
centralizalt oktatasi rendszerrol beszelni, porosz iskolat, francia tanugyet, skandinav 
reformot emlegetni. Kevesek szamara vilagos ugyanis, hogy ezek valamennyien a 
napoleoni iskolareformra vezethetok vissza. Akar mint annak leszarmazottai (pi. a 
sved, norveg, dan, olasz vagy spanyol oktatasi rendszer), akar mint annak reakeioi 
(mint a nernet allamokban es a kelet-europai monarchiakban tortent). Egy tunik 
tehat, hogy a napoleoni xskolareform esaknem ket evszazadra meghatarozta a kon 
tinens oktataspolitikajat. Valojaban azonban megmaradtak a napoleoni idok elotti 
oktatasi rendszerek ott, ahova Napoleon es reformjai nem ertek el. A holland vagy 
az angol oktatasi rendszer, amelyre gyakran hivatkozunk mint korszerubb modellre, 
valojaban egy Napoleon elotti allapotot, illetve egy attol eltero fejlodesi utat tukroz. 

Az europai mintaju oktatasi rendszerek foszereploje az allam, legfontosabb szin- 
tere pedig az allami kozepiskola. Az allami kozepiskola nevelte az allam tamaszait, 
a biirokratakat, akik - megforditva - kialakitottak es megerositettek az egyseges 
(nemzeti) allamokat a 19. szazad folyaman. A francia liceurn, a nemet gimnazium 
fokozatosan az egesz oktatasi rendszer vezeto iskolatipusava alakult. Az erettsegi 
(matura, baccalaureatus) valt minden olyan tarsadalmi reteg torekveseve, amely 
hasonlatossa kfvant valni a koztisztviselohoz, fgy akarvan elfoglalni helyet egy eu¬ 
ropai tarsadalom hatalmi strukturajaban (vo. Feleky 1993). 
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Az allami kozepiskola tortenetileg az egyetemi elokeszito intezmenyekbol fejlo- 
dott ki. Ezert az europai egyetemek sajatos viszonyban allanak e kozepiskolakkal. A 
kozepiskolak az egyetem utanpotlasanak a legfontosabb forrasai: innen kerulnek ki 
a hallgatok is, de az egyetem jovendo tanarai is, Az europai mintaju egyetemek 
rendszerint szelektlvek es elzarkozok; a nem egyetemi felsofokii kepzes rajtuk klviil 
es to 1 iik fuggetleniil alakult ki. A 19-20. szazadban altalanossa valo kozoktatas 
termeszetesen mindeniitt modositotta az eredeti modellt. Eloszor csak a torteneti 
liceumok (gimnaziumok) also evfolyamait minositettek altalanossa, s esetleg tettek 
a nepoktatas reszeve; kesobb magat az egesz intezmenyt. Vannak orszagok (pi. Fran- 
ciaorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag), aholahagyomanyos kozepiskolak mintajara 
szervezodtek a szakkepzes intezmenyei. Masutt (fokent a skandinav orszagokban) 
ezt a hagyomanyos intezmenytipust egyuttal szakkepzo iskolava is tettek. 

Az europai tipusu oktataspolitika centralizalt es szelektiv. Az allam kovetelmenye- 
ket tamaszt az oktatassal szemben. A kozponti tanterveket kozpontilag Irt vag}^ 
kezdemenyezett tankonyvek forditjak at tananyagga, es kozpontilag tobbe-kevesbe 
hasonlo mo don kepzett tanarok tanitjak. 

Europaban az allam volt es maig maradt az oktatas fo finanszirozoja. A maganis- 
kolak es felekezeti intezmenyek is allami tamogatasban reszesiilnek; cserebe ala kell 
vessek magukat az allami ellenorzesnek. Ezen az utobbi evek koltsegvetesi krizisei 
sem valtoztattak lenyegesen. Ez az az oktataspolitika ugyanis, amely konnyen egy 
joleti allam juttatasainak reszeve tehetd. A hatvanas es hetvenes evek munkasparti 
kormanyai lenyegeben ugyanugy allami oktataspolitikat folytattak, mint a hetvenes 
es a nyolcvanas evek keresztenydemokrata (konzervatxv) kormanyai. A vallalkozas 
es a tomeges privatizalas ismeretlen volt es maradt az europai oktatasi rendszerekben. 
Meg az iskolai rendszeru szakkepzo intezmenyeket sem vallalkozasi motivumok 
hajtjak, hanem jobbara nemzeti, nemzetgazdasagi celkituzesek. 

Globalizdlodds az amerikai mode lib en. Ezzel szemben az amerikai tipusu oktatasi 
rendszerek meghatarozo intezmenye a nepiskola. Az idok soran persze a tanulmanyi 
ido itt is meghosszabbodott. Az Egyesiilt Allamok szamos tagallamaban szazadunk 
negyvenes-otvenes evei ota a tankotelezettseg tizennyolc eves korig tart. 

Az iskolak (hacsak nem maganiskolak) fokent helyi tantervekkel mukodnek, es 
csaknem kizarolag a helyi erok ellenorzese alatt allanak. Az amerikai oktataspolitika 
foszereploi az adofizetd polgarok, szintere pedig a helyi (varosi, megyei) iskolaszek. 

A kepzes, ami Europaban a kozepiskolakban folyik, Amerikaban lenyegeben az 
egyetemeken tortenik (college). Az egyetemek maguk is rendszerint az ilyen college- 
okbol no trek Id az elm ill t szazotven ev folyaman. Tipikus “kolostori iskolak” abb an 
az ertelemben, hogy a varosokon, az ipari es kereskedelmi nyiizsgesen kiviil teleped- 
tek le, Egyben olyan “gyujtemenyes intezmenyek”, amelyek a follelheto valamennyi 
kutatasi es kulturalis aktivitast magukhoz vonzzak es magukba olvasztjak. 

A gyerekek iskolavaltasat, ami re gyakran keriil sor, standardiza.lt vizsgik teszik 
lehetove. E vizsgak reven egyuttal az iskolak munkaja is kontrollalhato. Az iskolak- 
kal szembeni kovetelmenyeket nem a csekely szamu es relative gyonge biirokracia 
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szabja meg (allami szincea — meg kevesbe szovetsegi szinten), hanem a laikus tarsa- 
dalom, a helyi eroviszonyok. Ennek megfeleloen az iskolakkal szemben tamasztott 
kovetelmenyek tiilnyomo resze nem szakmai, hanem tarsadalmi-politikai jellegu. 
Az iskolanak segitenie kell a lemaradok folzarkozasat, a kisebbsegek integral odasat 
- szoval a nagy amerikai alom megvalosulasat (vagy ami belole mar a megmaradt). 

A teszteles es a tesztszolgalatok az amerikai tipusu oktataspolitikaban nem a bu- 
rokratikus allami iranyitas fegyvertaraba tartoznak, hanem az alkalmazo hatosagok, 
illetve a kozonseg fegyvertaraba. 

A hatosagok, eppen mert kozszolgalatuk fejletlen, nem adminisztratfve, hanem 
financialisan szolnak bele az oktatasba. Az europai allamigazgatast itt a financbu- 
rokracia valtja fol, a koztisztviselot a konyvelo es az adohivatalnok. Ennek megfe¬ 
leloen az iskolaszekek vitainak tulnyomb resze is a fmanszirozasra korlatozodik, azt 
firtatva, hogy a lakossag oktatdsi-kulturalis adoinak mekkora hanyada mikent for- 
ditodjek az oktatasra. 

A helyi torvenyhozas valodi partnerei a menedzser igazgatok. Az amerikai tipusu 
oktataspolitikaban a kozponti koltsegvetes nem garantal eleve semmit; mindent 
meg kell indokolni. Megpedig olyan ervekkel, ameiyeket a koltsegvetesi vitak reszt- 
vevoi, akik sajat adoik elkoltesen orkodnek, konnyen es gyorsan fol tudnak fogni. 
S minthogy itt rendszeresen valtozo laikus testiiletek elott kell megvedeni az iskola 
koltsegveteset, erthetoen olyan fogalmakat kell bevetni az alkudozasokba, amelyek 
minden laikus szamara konnyen es gyorsan erthetok. 

A pedagogusber-alku a vitak legfontosabb resze, s a pedagogusnak ugyantigy kell 
viselkednie, mint minden mas bermunkasnak. fgy valik az elemi iskolai tanfto a 
pedagogusber-alkuk es berharcok vezeralakjava az amerikai tipusu oktataspolitikaban. 

A globalizdcio szakaszai . A globalizalodas lenyegeben harom szakaszon megy at, 
amfg az oktatas kevesek lskolajabol nepoktatassa valik (Trow 1974; Trow crNybom 
1991). Ez a fejlodes az egesz oktatasi rendszert jellemzi (alapfok, kozepfok, felsofok), 
es lenyegesen meghatarozza az oktatas es szakkepzes jovobeni illeszkedeset is. 

A globalizalodds elozmenye: elitoktat&s. A mult szazad masodik feleben, nagyjabol 
az eiso vilaghaboruig, Europa nyugati es kozepso regioiban gyorsulo utemben sza- 
molodott fol az analfabetizmus. Visszaszorulasanak egyik tenyezoje ketsegteleniil az 
allami nepoktatas kiepiilese volt minden orszagban. A nepoktatas a maga harom- 
negy, kesobb negy-hat evfolyamos iskolaival ismet europai talalmany volt, ami ma 
is ranyomja a belyeget a vilag valamennyi orszaganak nepoktatasaia. A 19 20. sza 
zad forduloja Europa eszaknyugati sarkatol delkelet fele haladva a nepoktatas foko- 
zatosan tomegesse, majd pedig altalanossa valasanak idoszaka volt. 

A kozepfoku kepzes ekkor meg szerkezeteben es iranyultsagaban erintetleniil tiik- 
rozott egy masfajta eredetet. A benne vegbemeno eroteljes szelekcio termeszetesen 
magasan tartotta mind a kozepiskolai vegbizonyitvany, mind az egyetemi vegzettseg 

tarsadalmi-pohtikai rangjat es kulturalis erteket. 

Mi tortent a tobbiekkel? Nagyobb resziik a nepoktatass/d be is fejezte iskolai 

palyafutasat; a lakossag egy novekvo resze azonban — fokent varosokban es iparvi- 
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dekeken - a szakkepzesbe keriilt. Ennek formaja a korai tizeneves korban torteno 
tanonckepzes volt. Ez az iparban lenyegeben a gyermekmunkat valtotta foi (a me- 
zogazdasagban egyelore meg nem). A tanonckepzes azonban nemcsak a mezogaz- 
dasagban nem oltott iskolai format, hanem az iparban is csak latszolagos kapcsolatai 
voltak az iskolai oktatassal. Egyes foglalkozasokban megkoveteltek az also kozepfo- 
ku vegzettseget (kereskedelmi), es egyes szakmakban - szazadunk huszas es harmin- 
cas eveitol kezdve Magyarorszagon is - a polgari iskolai vegzettseget (szinten also 
kozepfoknak szamft). Ezek az intezmenytipusok azonban nem illeszkedtek a kozep- 
foku oktatas rendszerebe, hanem csak kiegeszftettek azt - inkabb fel-kozepfokunak 
mondhatnank oket. Ennek a latvanyos es torvenyes jele az volt, hogy pi. az Oszt- 
rak-Magyar Monarchiaban nem adtak erettsegi bizonyitvanyt, azaz nem jogositot- 
tak egyetemi tovabbtanulasra. 

Ebben a hosszii idoszakban a felsooktatas reprezentaloja az egyetem. Jollehet az 
egyetem tortenetileg nem fiigg ossze az oktatas egyeb intezmenytipusaival, amikor 
egy-eg}^ orszagban kialakul az oktatas rendszere, akkor az egyetem kepezi azt, am it 
ma harmadik szakasznak, illetve felsooktatasnak nevezlink. Termeszetes, hogy ez a 
beepiiles nem zokkenomentes. Az egyetem tanarai es vezetoi mindenekelott az au- 
tonomiajukat latjak veszelyeztetve, es joggak Ahhoz, hogy egy orszag egyetemei 
valamikepp a kozoktatas reszeve valjanak, korlatozni kell az autonomiajukat, es 
diktalni a folteteleket. Ez ohatatlanul egyiitt jar az egyetemek es a kormanyok (“az 
allam ,, ) osszeiitkdzeseivel. 

Mindennek ellenere az egyetem mint intezmeny hosszu idon at orizte es tovabb- 
hagyomanyozta egykori elit jelleget. Hagyomanyozta egyfelol a tanitast es a tanulas 
anyagat, amely mindenkor a tudomanyos kepzes alcajat oltotte (akkor is, amikor 
mar nyilvanvaloan foglalkozasra, professziora keszitett fol). Hagyomanyozta mas- 
felol azokat a magatartasokat, beallftodasokat es az oket tiikrozo szimbolumokat, 
amelyeket megkulonboztettek az eg)^etem polgarait a tarsadalomtol. Vegiil, de nem 
utolso sorban hagyomanyozta azokat az ertekeket, normakat es szankciokat, ame- 
egy tarsadalmi elitet elkiilonttettek a tarsadalom tobbi csoportjatol, es sajatos 
elit-tudatot kolcsonoztek nemcsak az egyetem polgarainak, hanem a “diplomas 
embernek” altalaban. 



A globalizdlodas kezdete: demokratikus oktatas . A 19—20. szazad fordulojan a nep- 
oktatas Europa-szerte altalanossa valik. Ez a folyamat termeszetesen magaban a 
kozepfoku oktatasban is jellegzetes valtozasokkal jar egyiitt. 

Altalanossa valik a kozepfoku oktatas also szakasza, a korai tizenevesek oktatasa. 
Ez az altalanossa valas harom dolgot jelent. Egyreszt a kovetelmenyek szintjen fo- 
galmazodik meg a tankotelezettseg kitolodasa (legalabb 14, de altalaban 16 eves 
korig). Ez eg)mtt jar a gyermekmunka torvenyi tiltasaval. Masreszt altalanosan ki- 
eptil az also kozepfok halozata, es fokozatosan a mar kiepiilt nepoktatas reszeve valik 
(mint pi. a volt szovjet blokk orszagaiban tortent 1945-47 kozott az altalanos 
iskolak megszervezesevel). Harmadreszt pedig az also kozepfok tananyaga fokoza¬ 
tosan egysegesiil es ezzel parhuzamosan elmeleti jelleguve valik. 
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Mind nagyobb a lakossagi igeny a kozepfoku oktatas felso tagozatara is. Ennek 
megfeleloen az altalanossa valas folyamata folytatodik a kozepfok felso szakaszaban 
is, ahol rendszerint a kovetkezo egy-ket evfolyamok fokozatosan egysegesiilnek. E 
kozeledes latvanyos eredmenye a kozepiskolai vegbizonyltvanyok (bakkalaureatus, 
erettsegi stb.) szamanak es aranyanak novekedese. Mxg az. elozo szakaszban ez az 
arany mintegy 10% koriil maradt egy-egy korosztalyban, addig most 50% koriil 
mozog, illetve meghaladja azt. Termeszetesen mindez csak ugy lehetseges, bogy a 
kozepfoku oktatas regebbi szelektivitasa fokozatosan oldodik, magaba olvasztva a 
korabbi szakkepzes jelentos reszet is. Fokent azert, inert a kozepfoku oktatas iranti 
erdeklodes elsosorban nem a gimnaziumi (liceumi, tehat altalanos) kepzes irant no 
meg, hanem a tobb celii, tehat felsooktatasra is, de a munkaba allasra is folkeszfto 
oktatasi formak irant. 


A szakkepzes kitolodik a tankotelezettseg utanra. A szakkepzes mar nem a nep- 
oktatas (tehat a korai tizeneves kor) problemaja, hanem a kozepfoku oktatase (tehat 
a kesoi tizeneves kore). A kozepfoku oktatas tomegesse valasanak “huzo agazata” 


nem a gimnazium lesz, hanem azok az intezmenytlpusok, amelyeket mi szakkozep- 
iskolanak neveziink. Minthogy kesoi tizeneves korrol van szo, a szakkepzesben mind 
fontosabb szerepet jatszik a felnottkepzes. Korabban ez csupan potlo funkciot tett 
ki (nepfoiskolak, szakerettsegik, szabadegyetemek formajaban). Most azonban a 
szakkepzes valik a felnottoktatas legfontosabb formajava. Belephetnek a tizenhat 
evesek, de a korai huszonevesek is. Az atkepzo kozpontok, munkakozvetitok pedig 


mind intenzivebben kenyszeriilnek foglalkozni idosebbekkel is. Kitolodik a szak¬ 


kepzes megkezdesenek, vagy egy ujabb szakma megszerzesenek hatara. 

A felsooktatas tdmegesse valik. Ez a folyamat Europa-szerte a haborus helyreallitas 
befejeztevel, tehat nagyjabol az 1950—60-as evek fordulojan indult eh Statisztikai 
latvanyosak. A fejlett europai orszagokban a felsooktatasban valo reszvetel aranya 
messze meghaladta a kiiszobnek tekintett 15%-ot, es kozeht a 30%-hoz; egyes 
orszagokban pedig mar el is hagyta. Nem art azonban figyelntink azokra a statisztikai 
osszehasonlitasokra, amelyeket az utobbi idoben Laddnyi Andor (1992) tett kozze. 
Ezek ugyanis vilagosan mutatjak, hogy a globalis aranyszamok mogott a tenylegesen 
diplomat szerzettek aranya tavolrol sem mutat egyertelmu elmaradast, mondjuk, 
Magyarorszag es mas kozep-europai orszag kozott. 

A tomegesse valo felsooktatast tobbe nem az egyetemek reprezentaljak. Tekintve, 
hogy az egyetemek befogadokepessege nem novekedett lenyegesen, az egyetemeken 
beliil vagy az egyetemekkel parhuzamosan kellett megteremteni a tomegmeretuve 
valo felsooktatas megfelelo intezmenyrendszeret. Ennek ktilonbozo szei*vezeti meg- 
oldasai alakultak ki Europa-szerte. Az egyik megoldast az tin. kozos egyetemek 
(foiskolak) halozata hozta (Gesamthochschule, Polytechnics). Sokorszagban ezek- 
nek a kdzos intezmenyeknek a telepitese egyfajta felsooktatasi regionalizalassal kap- 
csolodott ossze. Az 1960-70-es evek nagy allami halozatfejlesztese fdkent az eszak- 
europai orszagokban olyan egyetemi kozpontok letrehozasaval tarsult, ahol kiilon- 


fele diplomakat lehetett megszerezni. 
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A kozos egyetemek es a regionalis felsooktatasi kozpontok mellett megindult 
bizonyos szakkepzo intezmenyek felsofokuva valasa. Ma egyre tobb europai reform 
tuzi zaszlajara az egyetemek mellett a felsofoku szakkepzo foiskolak halozatanak 
kialakitasat. Ahol ezt a fejlesztesi iranyt valasztjak (Europa nyugati es eszaki regioi- 
ban), ott az egyetemek viszonylag elkiilonulten maradnak. Mellettiik azonban a 
felsofoku es fel-felsofoku szakkepzes egesz halozata van kialakuloban. 

Az eltomegesedes a maga egeszeben atalakitja az egyetem hagyomanyos kulturajat. 
Mindez annak a kovetkezmenye, hogy a felsooktatas mind szelesebb koreiben olyan 
hallgatosag jelenik meg, amely nines hagyomanyosan folkeszitve egy elit felsookta- 
tasra. Ehelyett a felsooktatas kulturajat (nyelvhasznalat, jegyzeteles, idobeosztas, 
tanulmanyi valasztas, palyavalasztas, koltsegek eloteremtese stb.) magaban a felso¬ 
oktatasi intezmenyben kell elsajatftania. 

A globalizdlodds kiteljesedese: dltaldnos kepzes. Az altalanos (kozep)iskolazas azt 
jelenti, hogy egy-egy korosztalynak 90-95%-a lep be a kozepfok felso szakaszaba, 
es mintegy 70% vegbizonyitvanyt szerez, Ezt a folyamatot rendszerint a 10-12 eves 
tankotelezettseg kiseri. 

Az altalanossa valo kozepiskola pedagogiajat tekintve a mai altalanos iskolara 
emlekeztet. Inkabb keszsegfejlesztest folytat, mint ismeretet nyiijt; es inkabb atfogo, 
semmint specialis keszsegeket alakftanak ki itt a fiatalokban. E pedagogiai szem- 
pontok alkalmazasat egyre novekvo szocialis es politikai kovetelmenyek is kiserik, 
mivel a kozepiskolaba elmeletileg minden fiatal belep. A kozepiskola halozata, pe- 
dagogusai es epiiletei nagyreszt ki vannak teve azoknak a tarsadalmi mozgasoknak 
(migracio, demografia), amelyek a lakossag terbeli atrendezodeset kiserik. Ez a ko¬ 
zepiskola az alapellatas reszeve valt. 

A szakkepzes kikeriil a kozepfoku oktatas problemakorebol, es a felsooktatas ker- 
deseve valik. Ennek kovetkezteben a korabbi szakkepzo kozepiskolak fokozatosan 
integralodnak az altalanossa valo kozepiskolai rendszerbe. A szakkepzes megkezde- 
sehez egyre tobb szakterlileten kovetelmeny 12 evfolyam elvegzese egy altalanos 
gimnaziumra emlekezteto intezmenyben; egyes szakkepzesek pedig mar 13-14 ev- 
folyamot kovetelnek meg (vagyis a felsooktatasbol is valamennyit). Ezzel egyiitt maga 
a felsooktatas (post secondary kepzes) lenyegeben szakkepzesse valtozik, es az egykori 
elit egyetemi jelleg egyertelmuen a felsooktatas utanra (felnottkepzes) tevodik at. 

A felsooktatas intezmenyrendszere hasonlo valtozasokon megy at, mint korabban 
a kdzepfoku oktatas. Az egyik valtozast a belepeskori szelekcio eltorlese jelenti. Ez 
termeszetesen igen nagy terhet to mind az intezmenyhalozatra, mind a koltsegve- 
tesre, mint ahogy nagy nyomas nehezedik a munkaero-piacra is. A masik valtozas 
a felsooktatas kezdo szakaszanak fokozatos egysegesiilese es altalanossa valasa. Egyes 
kozoktatasi rendszerekben (pi. Spanyolorszag) egy- vagy keteves ez az elokeszito 
szakasz. Masutt (pi. Nemetorszag) maga a kozepfoku oktatas tolodik ki. Az amerikai 
megoldas a leginkabb kozismert. Ez a felsooktatason belli! szervezi meg a kozepfoku 
oktatas egyfajta potlasat (undergraduate kepzes). A harrnadik valtozas e kozos sza¬ 
kasz egyre elmeletibbe valasa. A felsooktatasban is megismetlodni latszik az a ten- 



<o 


KOZMA TAMAS: NEMZETKOZI TRENDEK 


11 


dencia, amelyet a kozepfokii oktatasban Europa-szerte jol nyomon kovethetiink. 
Tudniillik az elmeleti aiapozas valik altalanossa, amelyet hosszabb-rovidebb ideig 
tarto szakosodas kovethet. Vegiil egy negyedik valtozas a palyavalasztas idejenek 
kitolodasa, illetve ezen beliil az elit jellegu tudomanyos kepzes kesei megkezdese. 


Globalizacio es oktatasfejlesztes 

Az oktatasiigy globalizalodasa mind eroteljesebbe valik az europai uj demokraciak- 
ban is. Jelei a hazai oktatasiigy ben is mutatkoznak mar. Ha ez a folismeresiiiik 
helyes, akkor a fejlesztest erdemes tudatosan is a globalizacio szolgalataba allftani. 

Tankotelezettseg. Mind tavlatilag, mind pedig rovidebb tavon azok az oktatasszer- 
vezesi koncepciok kivanatosak, amelyek megkonnyftik a tankotelezettseg teljesite- 
set; egyszeruve es attekinthetove teszik az iskolarendszert; tamogatjak a felhaszna- 
lokat. Szakmailag kifogasolhato — mert a globalizalodas elleneben hat —, tarsadal- 
mi-'politikai szempontbol pedig elmarasztalhato az olyan elgondolas, amely nehezfti 
a tankotelezettseg teljesiteset a felhasznalo altal szervezetileg es terben jol elerheto 
formaban. 

A vdlasztds idopontja. A nemzetkozi gyakorlatban az a velekedes alakult ki, bogy 
minel kesobb kovetkezik ez a kenyszeru valasztas, annal megalapozottabba valhat a 
fiatal, illetve sziileinek dontese. Ennek megfeleloen kfvanatosnak latszanak az olyan 
oktatasszervezesi koncepciok, amelyek a valasztas evet kesore toljak ki. A folismert 
trendek elleneben hatnak, ezert tehat nem kivanatosak ezzel szemben azok a kon¬ 
cepciok, amelyek ezt a valasztast korabbi eletkorra iranyozzalc elo. Pontosabban 
fogalmazva kivanatos az olyan fejlesztes, amely a valasztas evet kesobbre tolja ki a 
jelenleginel. Elutasitando ugyanakkor minden olyan fejlesztes, amely ezt a valasztast 
elobbre hozna egy adott rendszerben, mint ahogy ott tenylegesen van. 

Az also kozepfok befogadokepessege . Az also kozepfck befogadokepesseget arany- 
szammal szokas jellemezni. Egy korosztalybol azoknak az aranyat jelenti, akik ebbe 
az iskolafokozatba belepnek (es/vagy bent is maradnak, vo. megtartokepesseg). A 
felismert trendek iranyaba visz, ezert kivanatosabb az a rendszer, amelynek a befo- 
gado- (es bent tarto) kepessege nagyobb. Fejletlenebb, ezert nem kivanatos az olyan 
rendszer, ahol ez a befogadokepesseg korlatozottabb, illetve csokken. 

A feIso kozepfok kibocsdtokepessege. A felso kozepfok kibocsatokepessege ugyancsak 
egy aranyszam. Azoknak a szazalekat jelenti egy adott evfolyamboi, akik sikerrel el 
tudjak vegezni az illeto iskolafokozatot, megszerezve az ezt tanusito vegbizonyit- 
vanyt. A nemzetkozi trendek szerint az olyan rendszereket tekintik fejletteknek, 
amelyekben a felso kozepfok kibocsato kepessege nagy (vagy novekvo). Az ezzel 
ellentetes tendenciat altalaban retrogradnak ltelik. Ilyen szempontbol azok a fejlesz- 
tesek kivanatosak, amelyek novelik, nem pedig csokkentik a felso kozepfok kibocsa- 

tokepesseget. 

Afelsofok meritesi bdzisa. A felso kozepfok kibocsatokepessege osszefiigg a felso- 
oktatas meritesi bazisaval. Meritesi bazison ertendo egy korosztalynak az a resze, 
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amely eredmenyesen palyazhat felsooktatasban valo tovabbtanulasra. A meritesi 
bazist egyfelol a formalis kozepfoku vegzettseg hatarozza meg (a felso kozepfok 
kibocsatasa), masfelol az informalis vegzettseg (vagyis a megfelelo felkesziiltseg a 
felsofoku tanulmanyokra). Aglobalizacios trendekszempontjabol kivanatosnaklat- 
szanak azok, amelyek novelik a felsooktatas meritesi bazisat. Ezzel szemben nem 
kivanatosak az olyan fejlesztesek, amelyek - tudva, nem tudva - ezt a meritesi bazist 
beszukitik. 

Szakkepzes es munkdba dllds. A szakkepzes es munkaba alias eve nemcsak az okta¬ 
tasi rendszer, hanem az ahhoz kapcsolodo szakkepzesi rendszer, vegso soron pedig 
az egesz munkaero-piac szempontjabol lenyeges kerdes. Egy oktatasi rendszernek 
azt a felepiteset jelzi, amellyel a szakkepzest es a munkaba allast elokesziti. A glo¬ 
balizacios trendek szempontjabol azok a fejlesztesek mutatnak elore, amelyek meg- 
konnyitik a szakkepzest es a munkaba allast. Azok a fejlesztesek viszont, amelyek bo- 
nyolitjak vagy megnehezitik az ilyen tarsadalmi beilleszkedest, nem tanacsolandok. 

Post-secondary szakasz es felsooktatas. Az 196l-es oktatasi reform nalunk is 
meginditotta azt a fejlodest a kozepfoku oktatasban, amely egy mennyisegileg ki- 
terjesztett felsooktatas alapjat alkothatta volna. Ez a fejlodes azonban az 1960—70-es 
evek fordulojan, az emlekezetes politikai visszarendezodessel egytitt megrekedt. A 
mennyisegi fejlesztes nagyjabol ebben az idoszakban ment vegbe Europa mas tajain. 
Egyreszt a kozepfoku oktatas reszben felso fokiiva tetele utjan (mint ez nalunk is 
tortent); masreszt a halozat dekoncentralasa reven, uj egyetemi kozpontok kialaki- 
tasaval (regionalis egyetemek, mindenekelott Skandinaviaban); harmadreszt pedig 
az un. kozos foiskolak (Gesamthochschule, Polytechnics) megjelenesevel. A nem- 
zetkozi trendekbe ezert nem annyira a jelenlegi felso oktatasi struktura megszilardf- 
tasa es bovitese illik bele, mint inkabb a post-secondary (kozepfok utani) kepzes fejlesz- 
tese (demokratizalasa, tomegesse tetele, valamint kiepitese allami tamogatassal). 


* * * * 

A szovjet megszallas fel evszazada alatt Europanak ez a terlilete fokozatosan elszige- 
telodott a nemzetkozi trendektol, es lenyegeben konzervalt egy allapotot, amely 
szazadunk negyvenes es otvenes eveinek fordulojat jellemezte. A globalizalodas je- 
lensegei megjelentek ugyan ebben a regioban is, de mintegy ket-harom evtizedes 
kesessek Mindebbol arra lehet kovetkeztetni, bogy az 1989/90-es fordulat utan a 
globalizalodas gyorsulasa fog bekovetkezni. 

Ha van “magyar modell” az oktatasiigy globalizaciojaban, akkor ez nem mas, mint 
az europai minta tovabbfejlesztese (Kozma 1992). Vagyis nem az allamilag szervezett 
es kozpontilag iranyitott oktatas rendszere helyett kell ujat kitalalnunk. Hanem 
torvenyhozassal es onkormanyzatok kontrolljaval korlatoznunk a hivatali biirokra- 
ciat, amely az elmult negyven ev soran valamennyi intezmenyiinkre, nem utolso 
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sorban az oktatasiigyre, rdtelepedett. Az europai nepek kozossegebe nem az Iskolak 
privatizalasa (meg kevesbe reprivatizalasa) segit el benniinket, hanem partokon es 
felekezeteken feliilemelkedo, nemzeti oktatasiigy. 

KOZMA TAMAS 
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